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PROCESSO N.® ¢ 2023000628 ‘\E\: t’-;’:

[NTERESSADO  : GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO . Veta integralmente o autografo de lei complementar n” 2,

de 9 de marco de 2023,

RELATORIO

Versam os autos sobre o Oficio Mensagem n. 123, de 28 de abril de 2025,
de autoria da Governadoria do Fstado, comunicando esta Casa que, apreciando o
autografo de lei complementar n. 2, de 9 de margo do mesmo ano, resolveu, com

fundamento no § 17 do art. 23 da Constituicdo do Estado, veta-lo integralmente.

Conforme comprova a certidao de folha retro, o veto toi realizado
tempestivamente, no prazo de 15 (quinze) dias titeis, como determina o § 1" do art. 23

da Constituicdo Estadual.

De iniciativa parlamentar, o projeto de lei que resultou no autografo
vetado allern a Lei Complementar w117, de 5 de outubro de 2015, que {nstitid no Estado de
Goids o Estatito da Microempresa ¢ da Fmpresa de Pequeno Porte, cont o ebjetive de ampliar

o tratamente juridico diferencindo, simplificado e favorecida aplicdvel o segmento.

A Procuradoria-Geral do Estado — PGE recomendou o veto parcial ao
autogralo em razio de alguns dispositivos indicarem inconstitucionalidade ¢
injuridicidade. Nesse contexto, a PGE argumenta que o inciso I11 do art. 2%-A, a ser
acrescido a Lei Complementar n® 117, de 2015, invade a competéncia da Uniao para
legislar sobre direito civil (art. 22, I, Constituicao Federal). O dispositivo estabelece “a
inaplicabilidade de sanches aos administrados por fatos diretamente relacionados a

deficiente  prestagio  de servico pablico, inclusive na disponibilizacio de



inconstitucionalidade material por contrariar os principios da legalidade (art. 37, CFy

e da motivacao (art. 92, CF). Entende que ele pressupdoc, de forma inadvertida, que
toda e qualquer mora ou ineficiencia do agente publico possa equivaler a uma
manifestacao de vontade da administracan. Nesse sentido, a violagao aos referidos
principios também seria causa da inconstitucionalidade material do art. 2%-A, § 4, a
ser inserido na Lei Complementar n” 117, de 2015, que dispensa o recolhimento de
quaisquer valores, exceto os tributirios, para a realizacdo dos atos necessarios a
legalizacao das microempresas e pequenas empresas no caso de nao efetivacao dos
direitos mencionados nos incisos 1 (processo de registro ¢ legalizagio unico, linear e
integrado) ¢ V (disponibilizacao de canal de atendimento na hilerie! para a realizacao
de todos os atos necessarios a legalizacdo) do art. 2°-A. Esclareceu-se que eventual
mora ou ineficiéncia da administracao publica deve ser corrigida pelos mecanismos
legalmente previstos, ndo mediante a concessio de gratuidade de taxas ¢ pregos

wiblicos, sob a pena de inviabilizacdo da propria atividade estatal.
! G

Ainda segundo a PGFE, os incisos IV e VI DO ART. 27 -a ACRESCIDO A
Lei Complementar n” 117, de 2015, possuem o vicio de incompatibilidade formal
organica, O inciso [V prevé para as microempresas e as empresas de pequeno porte o
processo de registro e legalizagdo unico, linear e integrado entre os trés ambitos de
soverny, disponivel na niternet, o que conlraria a competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre registros publicos (art. 22, XXV, CF). Alem disso, aftronta a
competéncia e a autonomia legislativa de cada ente da lederacao para dispor sobre
seus procedimentos administrativos (art. 18, CF). Ja o inciso VI estabelece o "inicio
imediato de suas operagoes apos inscricao no Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas e no CNTFJ,
quando suas atividades forem de baixo risco. Ocorre gue, conforme a atividade
desenvelvida, a microempresa ou a pequena empresa pode  sujeitar-se a
condicionantes estabelecidas na legislacao municipal ou mesmo na legislacao federal.
Ao dispor sobre o inicio imediato das atividades de baixo risco desses negocios, a

pretensdo atinge a autonomia administrativa dos demais entes da Federacao.
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A PGE ainda aponta a inconstitucionalidade dos 8§ 5% ¢ 6" c arf. 2
pois atribuem ao Subcomit® Fstadual do Comité Gestor da Rede Nacional para
Simplificagdo de Registro e da Legalizacao de Empresa e Negocios - a disciplina dos
“procedimentos necessirios para coibir praticas ilegais ou abusivas por parte de
orgdos e entidades”, bem como a publicizacao, na rede mundial de computadores, de
dados de interesse publico no que tange ao paragralo anterior ¢ seus ncisos, que
também dispensara as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte de atixarem
em seus cstabelecimentos placas ¢ quaisquer outros instrumentos. Assim, os
paragrafos em referéncia criam atribuicoes e estabelecem novas obrigagoes a orgao
publico estadual por meio de lei de iniciativa parlamentar. Com isso, afronta-se a
iniciativa privativa para a organizacao administrativa, reservada ao chefe do Poder
Executivo, nos termos do inciso 111 do art. 37 e das alineas “b” ¢ “¢” do inciso ll do §

1" do art, 20 da Constituicao kstadual.

Ademais, a PGE entendeu ser inconstitucional o inciso 11 do art. 274,
por afronta ao principio constitucional da razoabilidade. Assim, a presungao de
baixo grau de risco para todas as atividades econdmicas das microempresas
empresas de pequeno porte pressupoe, inadvertidamente, que o seu faturamento
esta atrelado ao grau de risco da atividade economica, discriminacao essa que nao se
alinha ao regramento geral da Uniao sobre o tema, que exige classificacdo téenica de

acordo com a producao de bens e servigos empreendida.

Por fim, a PGE esclareceu que os §5§ 1" a 3" do art, 2-A sdo inviaveis
juridicamente porque detalham e operacionalizam os incisos IT (presuncao de baixo
risco) ¢ IV (processo de registro e legalizacao dnico) do art. 2°-A, dispositivos ja

apmltad os como inconstitucionais.

A Secretaria de Hstado da Saude - SES indicou o veto parcial ao
autografo no que tange a conveniéncia e oportunidade, 1sto €, ao inciso [leaong2do
art. 2"-A porque a classificacdo de risco ja esta estabelecida pelo SCGSIN, no Estado
de Goias, por meio da Reseluciio n” 1, de 30 de setembro de 2021 ¢ em razao de o

licenciamento sanitario, por meio da emissao de alvard sanitdrio, ser pautado na Lei
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n" 16140, de 2 de outubro de 2007, Ainda entendeu que a avaliagao do 1‘iw '
¢ um processo de trabalho dindamico que se altera com a conduta e a condicao
sanitaria de cada estabelecimento, produto ou servico otertado. Assim, os prazos
para adequagao sao analisados pela autoridade sanitiria e 0 seu cumprimento ¢

vinculado & garantia da seguranca da populagao,

A Secretaria de Segurancga Publica - S5P tambem opinou pelo veto
parcial porque o & 6" do art. 2%-A, constante da proposta, atribui ao SCGS5IM
disciplina de publicizagao na internel de dados de interesse publico, inclusive a
situacdo com os orgaos de defesa civil, o que dispensara as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte de afixarem em seus estabelecimentos placas e quaisquer
outros instrumentos, Entendeu que o dispositive € inconveniente ¢ inoportuno
porque ha a previsdo expressa de obrigatoricdade de afixacdo do Certificado de
Conformidade emitido pelo Corpo de Bombeiros, em local visivel ao publico nas
edificagoes, consoante preceitua o inciso VI do art. 28 da Lei n” 15.680, de 11 de
setembro de 2006, que instituiu o Codigo Estadual de Seguranca contra Incéndio e

Panico.

Por sua ver, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel — Semad sugeriu o veto parcial porque a proposicao
confronta as normas de licenciamento ambiental em razdo de que pressupoe que as
microempresas e as empresas de pequeno porte exercem atividades de baixo risco. A
Lei n® 20,694, de 26 de desembro de 2019, classifica as atividades passiveis de
licenciamento ambiental de acordo com o porte ¢ o potencial poluidor para
estabelecer o grau de complexidade de cada empreendimento. Assim, entendeu que
a unificacdo do processo de licenciamento ambiental com os demais processos para o
registro de uma empresa seria muito complexo. Uma das razdes € que o sistema de
licenciamento ambiental 1PE esta em fase de implementagao. Assim, recomendou-se
o veto aos dispositivos que possam influenciar o processo de licenciamento

ambiental.
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parcial a proposta porque o § 1" do art. 37-A autoriza os orgaos de registro a celebrare
colaboracoes com os entes de fiscalizacdao para a comunicagan as microempresas ¢ as
empresas de pequeno porte das atividades classificadas como de alto risco no
momento do registro de seus atos constitutivos. Entretanto, o mencionado paragrafo
destoa do inciso 11 do art. 537 da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, gque obriga
os orgdos e as entidades envolvidos na abertura ¢ no fechamento de empresas a
disponibilizarem aos uvsuarios  informagdes, orientagies ¢ instrumentos  gue
permitam pesquisas prévias as ctapas de registro ou inscricao. Isso inclul os
requisitos a screm cumpridos para a obtencao de licencas de autorizacao de
funcionamento, secundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco e a

localizacao,

A Secretaria de Fstado da Economia - FCONOMIA mmdicou o veto
parcial por inconstitucionalidade do art, 2" -A, que confere as microempresas e
empresas de pequeno porte direitos ndo previstos na Lei Complementar n' 123, de

2006

Considerou-se ainda nas razdes de veto que os propostos § 17 do art. 16
e art. %A s3o citados, respectivamente, nos 88 2 ¢ 3 do art, 57-A, razao pela qual
estes ultimos pardgrafos tambem devem ser vetados. Com isso, apenas o capnt do art.
5-A sera valido ¢, portanto, diante da quase totalidade dos dispositivos com a

indicacao de veto, 0 autdgralo ndo se sustenta, recomendando-se, pois, seu veto total,

()% autos vieram a vsta Comissdoe de Constituicio, Justica e Redacao

para andlise, nos termos regimentais, oportunidade em que fui designado Relator,

Nao obstante a exceléncia do autdgrato em exame, que tem por
objetivo corroborar a garantia de que pequenos empresirios possam empreender e
gerar riqueza, entendo que o veto deve ser mantido por seus proprios

fundamentos.

h /

A Junta Comercial do [stado de Gotas - JUCEG recomendou o—vefo
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E que, com efeito, a Lei Complementar n" 117, de 2015, que Soria—

alterada pelo autdgrafo em andlise, deve estar em consonancia com a Le
Complementar Federal n" 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Ela estabelece, segundo
o art. 1%, “normas gerais relativas qo brahmnento :fg'fbrrurr’ru!n ¢ favorecide a ser u'r'::'l,ermsml'n is

microentpresas ¢ empresas de pequeno porte no_ambito_dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Além disso, preceitua tamboem qual

seria o contendo dessas normas gerais, ou seja;

Al 10 Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao
tratamento  diferenciado ¢ favorecido a ser dispensado  as
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes di
Lhide, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, especialmente
1o que se refere:

[ - wpuracio ¢ recolhimento dos tmpostos ¢ contribuigoes da Uniao, dos
Estadas, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, mediante regime 1hinico de
arrecadacio, inclusive obrigngoes acessoris;

I - w0 cumprimento de obrigacaes {rabalhistas ¢ previdenciirins, melusioe
obrigagoes aeessorins;

1 -0 weesso a credife e ao miercade, inclustoe quanto a preferencue nas
aguisicoes de bens e servigos pelos Poderes Publicos, a tecnologn, o
assoctativisio e as regras de nclusie.

1V - ae cadastro mactonal intco de contribuintes a que se refere o inciso IV do
pardgrafo tinico do art. 146, i fine, da Constifuigio Federal.

Dito diploma legal atende ao principio da ordem econdmica, insculpido
no art. 170, IX, da Constituicdo Federal, ou seja, “halamende faverecido para as enipresas
de pequeno porte constiliidus sob as leis brasiletras ¢ que tenlam sua sede ¢ administragao no
Pais” Além disso, atende ao art. 179, tambem da Carta Federal, na esteira de quc "a
Uinido, os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios dispensdrio a5 microempresas ¢ s
entpresns de pequeno porte, assim definidas e lei, tratamento juridico diferenciado, visundo a
incenticd-las  pela  simplificagio de swas  ebrigacdes  adntis brativas,  tributdrias,

previdencidrias e crediticias, on pela elipminacao on redugio destas por meio de let.”

Portanto, o objetivo do Lstatuto da Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte ¢ “fanentar o emprecndedorisio, com reducio da burocracia exagerada, qive

impedin o surgimento de 1ovos negocios, cujas estruluras nio se apresentavan de forma tao
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O que se observa ¢ que a maior parte das disposicoes contidas na Lei
Complementar n 123, de 2006, cuida de regras relacionadas a tributos, com vistas a
desenvolver a atividade empresarial por meio da redugao da carga fiscal ¢ da
simplificacdo de procedimentos nesse campo-.  Vale mencionar que, comao esse
diploma estabelece normas gerais, essas devem servit de parametro para a legislacao

estadual.

Nesse ponto, em que pese sua relevancia, verilica-se que o autograto
em exame foge das referidas normas. Seu objeto ¢ definir direitos para as
microempresas e empresas de pequeno porte que nao estac apenas suplementando
as normas gerais estabelecidas na Lei Complementar Federal n” 123, de 2006. Antes,
sao direitos que ndo encontram guarida na referida Lei Nesse contexto, alguns
dispositivos, como ja mencionado nas razoes do veto, vulneram a competéncia
legislativa privativa da Uniao, bem como a autonomia dos entes federados ¢, ainda, a

iniciativa privativa do Poder Fxecutivo.

Vale registrar que tramita na Camara dos Deputados o projeto de lei n”
5.379/2019 que, justamente, dispoe sobre os direitos basicos das microempresas e das
empresas de pequeno porte, Dito projeto, no dia 20/6 do corrente ano, obteve
parecer favoravel na Comissao de Constituican, Justica ¢ Cidadania. Portanto, vé-se
que os direitos previstos no autografo em analise serdo con termplados por Lo

Federal, ndo cabendo, pois, aos Estados, defini-los,

L hisporivel em: < https:/ /www.migalhas.com br/depeso/ 278059/ o-estatuto-da-microempresa-e-
empresa-de-pequeno-porte-nas-licitacoes-do-sistema-s=. Acessa em 23/ 6/ 2023.

* Karine Lilian de Sousa Costa Machado. Aspectos relevantes do exame da Lei Complementar n”
12372006 pelo Tribunal de Contas da Uniao ne que diz respeito as licitagtes e conlratagies pablicas.
Disponivel em: <

hitps:/ frevista bou.gov.br - RTCL » article - view >,




Ante as razdes apresentadas, outra alternativa nao ha sendo manifestar-

me pela manutengio do veto. E o Relatdrio.

SALA DAS COMISSOES, em o + de W de 2023, —

nimm
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